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Relatório Descritivo categoria Inovação em Gestão Municipal

Identificação 

Categoria: Inovação em Gestão Municipal

Título da iniciativa: SEPROJ – Gestão de Projetos, Gestão de Convênios e Captação de Recursos
Instituição: Prefeitura Municipal de Capivari - SP
Nome do responsável: Ivan Rosatto de Carvalho
Nomes dos membros da equipe: Cristhiane Ananias Ambrosano
Problema enfrentado ou oportunidade percebida 

Ao falarmos de recursos públicos não podemos deixar de considerar alguns aspectos como tramites burocráticos, prazos, captação de recursos, imersão no setor, prestação de contas entre outros. 


Assim como outros municípios, a Prefeitura de Capivari depende de recursos advindos das esferas Federais e Estaduais. Estes recursos são empregados nas diversas áreas que compões a gestão pública Municipal como saúde, educação, promoção do desenvolvimento social, saneamento, infraestrutura, etc. Cada setor possui sua peculiaridade, o que torna difícil o acompanhamento de forma unilateral, ou seja, cada secretaria especializando um funcionário ou sobrecarregando os interessados para que possam cumprir prazos, captar recursos e fazer a gestão de cada Programa disponibilizado pelo Governo Federal ou Estadual.


No início de 2011, foi detectado em nosso Município a necessidade de incorporação de novas formas de gestão pública no tangente à captação de recursos (ativa ou passiva), gestão de projetos e gestão de convênios. Isso devido ao grande índice de rejeição de planos de trabalho enviados para aquisição de recursos, perda de emendas parlamentares por falta de informação, prestações de contas feitas de forma errônea o que chegou perto de causar a interrupção na formalização de convênios.

 A solução foi adaptar ou criar uma Secretaria que trabalhasse como interlocutora entre Município e União/Estado, centralizando assim o processo existente entre a captação de recursos até a entrega do objeto proposto, sendo este obra, aquisição de equipamentos ou gestão de programas. 


Em 2013 os recursos captados e os projetos desenvolvidos somaram cerca de 61 % do orçamento Municipal, que foi de R$ 120.000.000,00 (cento e vinte milhões de reais). Durante os últimos 3 anos a Secretaria de Projetos, Convênios e Captação de Recursos vem desenvolvendo um papel de extrema importância no Município de Capivari. 
	 
	TOTALIZAÇÃO DA CAPTAÇÃO DOS RECURSOS PARA INVESTIMENTOS
	 

	1
	Recursos Financeiros do Governo Estadual
	40.951.767,81

	2
	Recursos Financeiros do Governo Federal
	7.934.607,36

	3
	Recursos Financeiros de Financiamentos
	19.199.999,70

	4
	Recursos Financeiros próprios
	3.353.328,75

	 
	TOTAL
	71.439.703,62


FONTE: (Tesouro Nacional/Secretaria da Fazenda do Estado-SP)

Quadro comparativo mostrando que os repasses conquistados por essa administração junto ao Governo Estadual e Federal quase atingiram as metas do repasse do ICMS / IPVA / IPI /FPM /ITR /CIDE e FUNDEB de 2013.

	 
	TOTALIZAÇÃO DAS TRANFERÊNCIAS CONSTITUCIONAIS
	 

	1
	Governo Estadual (ICMS/IPVA/IPI/COMPENSAÇÃO)
	32.182.670,18

	2
	Governo Federal (FPM/ITR/CIDE/FUNDEB)
	41.321.549,37

	 
	TOTAL
	73.504.219,55


FONTE: (Tesouro Nacional/Secretaria da Fazenda do Estado-SP)


Nosso trabalho está diretamente ligado com todas as outras Secretarias Municipais, realizamos uma espécie de prestação de serviços fazendo papel de Secretaria de meio, gerindo convênios que muitas vezes são de complexidade elevada para aqueles que não possuem expertise e nem tem possibilidade para aprofundar neste setor.


Este equipamento de gestão vem sendo adaptado conforme as novas necessidades que nos são exigidas. Hoje trabalhamos com 06 (seis) funcionários diretos, sendo estes o Secretário Municipal, Diretor de Projetos, Diretor de Convênios, 02 (dois) gestores de convênios e 01 (um) assessor de convênios e outros 04 (quatro) indiretos como engenheiros e arquitetos.

A inovação em gestão pública vem não apenas da criação dessa Secretaria, mas sim na forma como o sistema é organizado. As responsabilidades são definidas e o acompanhamento de todo processo é feita de forma particularizada por área (saúde, educação, infraestrutura, etc), o que diminui a quase zero o risco de perda de recursos e prazos, grande problema enfrentado por diversas outras Prefeituras.


Com o decorrer dos trabalhos, tornamo-nos uma ferramenta de baixo custo para o município, nosso orçamento gira em torno de R$ 480.000,00 (Quatrocentos e Oitenta Mil Reais) anual e sendo que o retorno previsto para 2014 soma mais de R$ 70.000.000,00 (Setenta Milhões de Reais) de captação de recursos Federais, Estaduais e Recursos Próprios.

Para dar funcionalidade a ideia de gestão atualmente desenvolvemos um sistema interno, onde é possível avaliar e acompanhar todo processo de gestão de convênios. Essa avaliação custou aos cofres públicos nada mais que R$ 6.000,00 (Seis Mil Reais), valor irrisório perto do retorno proporcionado. Atualizamos nosso pessoal e aumentamos a capacidade de trabalho a partir do momento em que assumimos uma situação de simbiose com outra Secretaria a de Planejamento e Obras (secretaria que matem o corpo técnico da prefeitura como por exemplo arquitetos e engenheiros).


O processo gira em torno do acompanhamento, seguindo tramites internos que vem sendo adaptados a cada solicitação de emenda, ou pedido de financiamento.
Uma visão macro do processo descrita pode ser interpretada da seguinte forma, vamos tomar como exemplo uma emenda parlamentar, assim que a intenção é informada a Prefeitura a Secretaria entra em ação buscando sua origem, prazo de validade, qual modalidade e áreas proposta, objeto para o qual a mesma foi designada. A partir dessas informações o processo começa a girar de forma interna. Alinhamos com os responsáveis e assumimos total controle dos tramites até que o convênio seja encerrado após sua prestação de contas. Nesse ínterim, todas as informações são compartilhadas em nosso sistema interno que passa por atualizações diárias e o resultado é informado para que todos saibam como estão os andamentos de cada convênio.

Após 03 (três) anos e trabalho, nossa Secretaria tronou-se referência e, nossa Microrregião. Municípios como Rafard, Elias Fausto e Mombuca recorrem ao apoio técnico que nos é disponível para sanar dúvidas ou buscar resolução de problemas pertinentes a gestão de convênios públicos. Autarquias, Instituições privadas e Instituições sem fins lucrativos também fazem parte do público por nós atendido. Em Capivari a SEPROJ já prestou serviço para o SAAE – Sistema Autônomo de Água e Esgoto, Santa Casa de Misericórdia, Orfanato Santa Rita, Festa do Peão de Boiadeiro entre outros.

Indique as propostas/projetos para a continuidade do programa/projeto/atividade


Em meados de 2013, depois de alternância da administração Municipal, a SEPROJ passou por alterações de caráter estrutural, trabalhamos com setores, dividindo o espaço de acordo com os processos para os quais fazemos a gestão. 

Através do Secretário responsável da pasta, realizamos a confecção de um projeto que possa nos dar subsídio para que possamos ter maior capacidade de ação. No decorrer de 2013 e início de 2014, propusemos a administração central o aceite de outros funcionários que serão peças chave para o desenvolvimento de projetos.


Planejamento é que para os próximos anos, a nossa Secretaria não trabalhe em sua maioria num processo simbiótico, que possamos ter capacidade de realizar a captação, o projeto e a gestão dos convênios de maneira independente. Para isso precisamos investir em pessoal e continuar utilizando nossa ferramenta usual para informação interna. 
Aponte os objetivos gerais e específicos e as metas. 
 - Objetivo geral da Secretaria de Projetos, Convênios e Captação de Recursos é o de promover à Prefeitura Municipal e suas Secretarias a possibilidade de utilização otimizada de recursos; suprindo a carência existente, na maioria das Prefeituras, de falta de informação e capacidade gerencial.

- Objetivo específico: Realização de projetos, em seu ciclo completo, traçando as metas a serem atingidas, transformando o modo convencional de gestão de Convênios. 
Informe qual é o público-alvo. 

Trata-se de acompanhamento de gastos públicos de forma correta. Aproveitamento de recursos e capacidade de gestão, por isso, este setor se faz de total eficiência quando falamos de gestão pública, assim, beneficiando os cidadãos Capivarinos. Confecção de projetos sem recurso visualizando o bem estar da população, além de atender autarquias, instituições privadas sem fins lucrativos e as secretarias que compões a Prefeitura Municipal de Capivari.
Solução adotada 

Para melhor qualidade de trabalho e a centralização de informações, foi necessária a criação da Secretaria de Projetos, Convênios e Captação de Recursos. Seguindo a premissa de que é de extrema importância para o Município a capacidade técnica de gestão de convênios, captação de recursos e desenvolvimento de Projetos. 
O aumento da necessidade de especialização técnica têm levado muitas prefeituras a recrutar no mercado empresas especializadas através de licitação apenas para a execução de projetos específicos. Neste contexto, entender o processo de gerenciamento de projetos tem se tornado vital para as prefeituras a medida em que mais e mais novos negócios vão se revestindo da aura de projeto e passam a exigir um cabedal de técnicas gerenciais que nem sempre estão disponíveis nas prefeituras. 
Um projeto é um empreendimento temporário, com data de início e fim, cujo objetivo é criar ou aperfeiçoar uma obra em benefício da população. Gerenciar um projeto é atuar de forma a atingir os objetivos propostos dentro de parâmetros de qualidade determinados, obedecendo a um planejamento prévio de prazos (cronograma) e custos (orçamento). Ou seja, dadas as metas e as restrições de recursos e tempo, cabe ao diretor de projetos garantir que ele atinja os objetivos propostos. 
Muitas prefeituras estão adotando a estrutura de projetos no seu dia-a-dia. Desde a concepção de um novo software como é nosso caso até a implantação dos procedimentos de atendimento a população, desde a construção de uma ponte até a revisão dos projetos. Nos mais diversos setores, a abordagem de gerenciamento de projetos está ganhando terreno por permitir um melhor uso dos recursos para se atingir objetivos bem definidos pela prefeitura. Sabendo da importância de se gerenciar bem um projeto, vamos ver os passos que nos levam a melhorar nossas habilidades de gerenciamento de projeto. 

Tudo começa com a definição dos colaboradores internos que integrarão a equipe de projeto. Num dia determinado, inicia-se o projeto. Este momento deve ser formalizado com um documento que se chama de “termo de início do projeto”. Em projetos maiores, deve ser um documento assinado pelo Diretor do Projetos. Para projetos menores, pode ser um e-mail que o Diretor envia aos demais envolvidos, para notificar que naquele momento se inicia o projeto e todos estão envolvidos com a sua execução.

Outra importante criação é o Banco de Projetos, que são projetos reivindicado pela população através de pesquisas e são desenvolvidos pela Administração Municipal, mesmo sem ter recursos para sua execução. Nesse momento é que entra a Captação de Recursos junto aos nobres Vereadores, Deputados, Senadores para que junto ao Governo Federal e Estadual consigam a liberação de recursos financeiros através de emendas para colocar em execução os referidos projetos.

Indique se existe vinculação com programa(s) de outras esferas de governo (estadual/federal) especificando o nome da instituição. 

Como citado anteriormente, trabalhamos diretamente com os poderes Federal, Estadual e Instituições Financiadoras. Essa relação se dá através de emendas parlamentares, adesão a Programas governamentais e Linhas de Financiamento. Neste caso especifico, atualmente estamos gerindo aproximadamente 20 convênios advindos de diversos setores e em processo de formalização de mãos de 30 programas e propostas. A tabela abaixo apresenta as instituições com as quais estamos trabalhando.
	Instituição/Secretaria
	Esfera

	Sabesp
	Estadual

	FEHIDRO
	Estadual

	Sec. De Planejamento e Desenvolvimento Regional - UAM
	Estadual

	Prodesp
	Estadual

	Ministério do Esporte
	Federal

	Ministério das Cidades
	Federal

	Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
	Federal

	Ministério do Turismo
	Federal

	Fundo Nacional de Saúde
	Federal

	Ministério da Integração Nacional
	Federal

	Desenvolve SP
	Financiamento

	Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação
	Federal

	Fundo de Desenvolvimento da Educação
	Estadual


FONTE: Secretaria de Projetos Convênios e Captação de Recursos

Características da iniciativa 

Inovação - Em realizações de cursos de atualização profissional, não detectamos outra Prefeitura da Região que disponibilize ao seu gabinete um controle tão específico em gestão de convênios. A característica inovadora assume papel principal a partir de momento em que nosso trabalho passa a ser tomado como referência para outras Prefeituras. Somos especializados e capacitados para desenvolvermos papel de gerentes dando desenrolar aos processos burocráticos no qual todo equipamento público está inserido.

Replicabilidade  - O que buscamos para nosso município é a garantira de que possamos nos desenvolver de forma rápida e limpa. Nem todos os municípios dispõe de orçamento próprio suficiente para sanar as necessidades apresentadas sejam elas em qualquer setor público, daí a importância de se caracterizar um setor que seja especializado nessa área de administração pública. A implantação de uma Secretaria dessas é extremamente viável quando analisamos o custo benefício. Existem alguns modelos que podem ser utilizados, mas o início da gestão depende da forma como cada gestor quer chegar ao seu objetivo. A principal condição para sua implantação e a intenção de alinhamento dos processos de captação e gestão de recursos, os colaboradores podem ser poucos, mas especializados e isso gera quase custo zero ao município. A SEPROJ se trona ferramenta eficaz, a partir do momento que não se fez necessária custo com implantação.
  Relevância - A partir do momento em que assumimos, no tangente a captação de recursos, o que antes era apenas sonho ou levado pela população como promessas de campanha passou a se tornar realidade. Com o desenrolar da burocracia que assola a política brasileira, conseguimos enxergar retorno em processos que anteriormente se perdiam. Os prazos são curtos e dependendo de força tarefa para que as missões sejam realizadas, assim, a cada objetivo alcançado, podemos proporcionar ao cidadãos Capivarianos melhor qualidade de vida, e nós enquanto funcionário passamos a perceber a importância do reconhecimento de um trabalho bem executado. A realidade que ao desenvolver este tema, ou implantar esta Secretaria, abriu-se a possibilidade que alinhamento de gestão. Quanto maior se faz o trabalho mais obstáculos vão surgir, ate mesmo porque cada setor possui sua peculiaridade.

Eficiência na implementação de políticas, programas e projetos - A tabela a seguir foi desenvolvida baseada em informações retiradas no nosso sistema de controle Interno que utiliza como peça central o “OneNote” um softwere pertencente ao pacote Office). Trabalhar com este sistema de informação agrega valor aos resultados de nossa Secretaria. Todas a informações relativas aos convênios ainda em formalização ou que estão em andamento são parte integrante e atualizados diariamente respeitando-se prazos e características específicas de cada concedente. Nos apontamentos a seguir podemos notar o desenvolvimento dos mesmos e o nível de acompanhamento, que estão bem acima do que era proposto em outras administrações.
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Figura 1: Ilustração layout “OneNote” – ferramenta de gerenciamento interno
Gráfico apresenta o crescimento no índice de aprovação e captação de recursos para os anos de 2011 à 2014. Referido – 2011 (ano de implantação da SEPROJ); 2012 – adequação aos novos processos/alternância de governo/ período eleitora); 2013 (implementação e aprimoramento de ferramentas de gestão); 2014 (manutenção/inserção de novos parâmetros/adequação)
Resumo da iniciativa 
A SEPROJ Secretaria de Projetos, Convênios e captação de Recursos tem por objetivo alinhar todos os tipos de recursos sejam, emendas, financiamentos ou recursos próprios, promovendo a possibilidade de utilização otimizada dos mesmos; evitando o recrutamento de empresas de caráter privado diminuindo assim os gastos públicos. Advinda da falta de informação e capacidade gerencial, inovação em gestão pública vem não apenas da criação dessa Secretaria, mas sim na forma como o sistema é organizado. Apresentamos um projeto de gestão de baixa custo e alto índice de aproveitamento.
