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| - IDENTIFICACAO:

Titulo: Sistema Metropolitano de Defesa Civil

Nome da Instituicao: Agéncia Metropolitana de Campinas -
AGEMCAMP;

Orgao: Secretaria de Estado da Casa Civil de Sdo Paulo

Responsavel pela Inscricao: Ester Aparecida Viana/Sérgio Gomide
Costa

Equipe Técnica: Ester Aparecida Viana, Sérgio Gomide Costa, Sidnei
Furtado Fernandes

Categoria: Inovacdo em Gestao Publica

Il - DESCRICAO GERAL DA INICIATIVA

Implantacdao do Sistema Regional de Defesa Civil — Regidao Metropolitana de
Campinas

Esta iniciativa reporta-se aos trabalhos de desenvolvimento do Sistema
Regional de Defesa Civil na RMC, quanto a trajetéria e os impactos
decorrentes da implantagdo da Camara Tematica' de Defesa Civil, que se
inicia com a deliberagdo do Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Campinas?, em sua 1002 reunido, na data de 23/02/2010.

A Camara Tematica de Defesa Civil foi a primeira experiéncia no ambito
de uma camara técnica no Estado de Sao Paulo. Criada para atender a
demanda metropolitana com uma inédita postura de discusséo e

! As Camaras Tematicas e as Camaras Tematicas Especiais foram criadas pela Lei Complementar Estadual n. 870,
de 19 de Junho de 2000 em seu artigo 12 e disciplinadas no Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento e
pelo Regimento Interno da Camaras Tematicas e Camaras Tematicas Especiais. As Camaras Tematicas e as Camaras
Tematicas Especiais, ambas de carater técnico sdo coordenadas por um dos seus membros, titular ou suplente, sendo
criadas por deliberacdo do Conselho de Desenvolvimento e tendo atribuicdes especificas, extinguindo-se as especiais,
quando preenchidos os fins a que se destinam. A deliberagao pela constituicho de Camara Tematica ou de Camara
Tematica Especial depende de aprovagao da maioria simples dos votos dos membros do Conselho. A composi¢ao das
Camaras, suas atribuigdes, prazos e demais condi¢cdes de funcionamento sao fixadas pela deliberacdo que aprova a
sua constituicao.

2 Criado pela Lei Complementar n2. 870 de 19 de Junho de 2000 e instalado através do Decreto n?. 46.057 de 27 de
Agosto de 2001 e com seu regimento interno aprovado em 27 de Novembro de 2001. Tem carater deliberativo e
normativo, composto por um representante de cada Municipio que integra a RMC e por representantes do Estado nos
campos funcionais de interesse comum, assegurada a paridade das decisdes.
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tratamento dos papéis pertinentes a Defesa Civil na Regiao Metropolitana
de Campinas - RMC? que a limitava em termos institucionais, técnicos e

operacionais. Esta nova postura possibilitou a definicho de um novo
quadro de acdes:

A Defesa Civil pautada anteriormente em posturas de seguranca
publica redefiniu seus papéis definidos em assisténcia humanitaria
(Carta Humanitaria);

— ldentificagdo das limitacbes e necessidades de nivelamento nas
estruturas das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil —
Comdec(s) na Regidao Metropolitana de Campinas;

— Integracdo intermunicipal de outras secretarias municipais e
agentes afins, de Defesa Civil, por meio de padronizacdo e
institucionalizagéo do Sistema Municipal de Defesa Civil — SIMDEC;

— Projeto Sistema Regional de Defesa Civil, que implantou e integrou
uma rede regional de 19 COMDEC(s), equipadas com viaturas,
estacdes de trabalhos, computadores;

— Criacao de um Plano de Contingéncia para RMC e do grupo Forca
Tarefa Metropolitana;

— A utilizacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento

Metropolitano de Campinas — Fundocamp como fomento de

projetos de interesse metropolitano;

Il - CARATER INOVADOR

Processo de gestdo e desenvolvimento de atribuicGes, pautado na qualidade
gerencial e administrativa das operacoes

Fase de levantamentos

A camara tematica enfatizou desde sua criagdo, a necessidade de
redefinicdo de seus papéis para o desenvolvimento de suas atribuicoes,
pautado na mudanca de paradigmas. O paradigma a ser mudado referia-
se a compreensao dos papéis da Defesa Civil que a definia como uma
instituicdo vinculada a Seguranca Publica capacitada a responder as
situacoes de desastres sob o ponto de vista desta area atuando
meramente de forma reativa aos primeiros socorros as vitimas de
desastres. Nas primeiras acdes da camara foi proposta uma reflexao
sobre esta condicdo que limitava o alcance e a abrangéncia da Defesa
Civil da RMC. Foram utilizados questionarios conforme figura 1 para
realizacdo dos levantamentos e constatou-se a existéncia de uma

® RMC - Constituida por 19 municipios e criada no dia 19 de junho de 2000, a Regido Metropolitana de Campinas é
uma das mais importantes do pais, do ponto de vista econémico. Com uma populagdo de 2,7 milhdes de habitantes
seu PIB representa 7,83% do total do estado de Sao Paulo, ou seja, R$ 70,7 bilhdes ou R$ 26.900 em termos
percapita.
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realidade institucional a ser mudada. As primeiras conclusdes quanto a
identificagdo destas limitacdes recaia na deficiéncia das estruturas de
Defesas Civis municipais, em suas Coordenadorias de Defesa Civil —
Comdec(s) *.

Figura 1 — Classificacao das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil

CASA MILITAR - GABINETE DO GOVERNADOR
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

CLASSIFICACAO DAS COORDENADORIAS MUNICIPAIS DE DEFESA CIVIL CIVIL DA REGIONAL DE CAMPINAS

CTARGO NA ADM

MUNICIPIO NOME DO COORDENADOR ENDEREGCO FONE / CEL EMAIL cLASSIFICACAD

Fonte: Redec | V, 2012

Nesta fase verificou-se também a necessidade de equipamentos como
Estacbes Meteoroldgicas Automatica e Rede Telemétrica, para realizacao
de monitoramentos sistematicos (diarios) para operacionalizacdo de um
Plano de Contingéncia. O nivelamento nestas estruturas requeria recursos
humanos e materiais e convergia para uma nova regulamentacdo das
coordenadorias. Acordados entre os municipios da RMC, por meio de
decretos municipais, foram criadas novas disposicoes e diretrizes de
planejamento de Defesa Civil. Com estas a¢gées a RMC integrou de forma
institucional, as Comdec(s), e as secretarias municipais afins, com objetivo
de multiplicar o alcance e permitir uma padronizagdo de suas atribuigoes
pautadas em posturas da Carta Humanitaria (ONU)°. E apresentado na
figura 2, o questionario encaminhado a Camara Tematica de Assisténcia
Social que permitiu a realizagao de levantamentos referentes a abrigos de
emergéncia e o cadastramento dos locais para abrigar as vitimas de
desastres.

* Classificagdo das Comdecs - s&o verificados os dados relativos as coordenadorias como: endereco, telefone e outros,
decorrente destes dados classifica-se em 4 niveis:1 Nao possui Comdec, 2 — Somente no papel, 3 — Existente mas nao
estruturada, 4 - COMDEC estruturada.

® Carta Humanitaria, com o objetivo de aumentar a eficacia da assisténcia humanitaria e a melhoria da capacidade de
prestagdo de contas das organizagbes humanitarias em situagdes de desastre, a Carta Humanitaria e as Normas
Minimas de Resposta Humanitaria em Situagdes de Desastre definem, pela primeira vez, o que as pessoas afetadas
por desastres tém o direito de esperar por parte da assisténcia humanitaria. A Carta Humanitaria, tem como base os
principios e disposi¢des do direito humanitario internacional, do direito relativo aos direitos humanos, do direito relativo
aos refugiados e do Cdédigo de Conduta do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e das Organizagbes Nao-
Governamentais (ONGs). A Carta descreve os principios fundamentais que norteiam todas as agdes humanitarias e
defende o direito das populagdes a protecédo e a assisténcia. A Carta é seguida de normas minimas em cinco sectores
fundamentais - abastecimento de 4gua e saneamento, nutrigdo, ajuda alimentar, abrigo e planejamento de locais de
alojamento e cuidados médicos.
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Figura 2 - Ficha de levantamento de possibilidade de abrigo de
emergéncia

FICHA DE LEVANTAMENTO DE POSSIBILIDADE

(o > 10
4] DE ABRIGO DE EMERGENCIA §
CD IgM G\fx- MUNICIPIO DE u* AGEMCAMP

e

NOME DA EDIFICACAO-Centro LOCALIZACAO - Enderego completo RESPONSAVEL/Fone:
Comunitario,escola , etc

AREA PARA TRIAGEM - Especificar se existe local apropriado para recepcionar e realizar a triagem dos desabrigados.

CLASSIFICAGAO DO ABRIGO:

PERMANENTE - J4 existente com finalidade especifica ( )
ADAPTADO - Adaptado para a situagdo ( )

FIXO - EDIFICAGAO ( ) MOVEL - barraca de campanha , Container ,outros ( )
ESPECIFICAR:

CONDICOES DE HIGIENE E LIMPEZA CONDICOES DE INFRAESTRUTURA
LOCAL PARA LAVAR ROUPA: SIM( ) NAO ( CAPACIDADE DO RESERVATORIO DE~AGUA ERS
) LUz SIM( ) NAO ()

LOCAL PARA SECAGEM DE ROUPAS: SIM( ) REFEITORIO SIM( ) NAO( ) ..
NAO ( ) COZINHA ~ SIM( ) NAO( ) ...
N¢ CHUVEIROS — masculino ( ) feminino ( ) AREA DE RECREAGAO SIM( ) NAO( )
Ne¢ DE TANQUES ( ) VENTILAGAO SIM( )NAO ()
N°DE LAVATORIOS ( ) OUTROS:

Ne BACIAS SANITARIAS - masculino ()

feminino ( )

EQUIPAMENTOS DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO? Extintores, rede de hidrante e outros.

LOCAL PARA A GUARDA DOS BENS DOS DESABRIGADOS?

POSSUI LOCAL PARA ANIMAIS?

Fonte: Redec | V, 2012
Fase de instrumentalizagao institucional da Defesa Civil

Foi proposto pela cAmara tematica a elaboracao de um instrumento capaz
de promover a integragdo institucional, gerencial e operacional dos
municipios da RMC que resultou no Plano de Contingéncia®. Este
instrumento consolidou um Sistema Regional de Defesa Civil e possibilitou
a adocao de medidas recomendadas pela Carta Humanitaria, bem como
suas Normas Minimas de Resposta pelos 6rgaos da Administracao
Municipal.

® Decreto Federal n?. 7.257, de 4 de agosto de 2010 - Regulamenta a Medida Proviséria n° 494 de 2 de julho de 2010,
para dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de situacéo de emergéncia e
estado de calamidade publica, sobre as transferéncias de recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas,
estabelecimento de servigos essenciais e reconstru¢cdo nas areas atingidas por desastre, e da outras providéncias;
Medida Proviséria n® 494, de 2 de julho de 2010 - Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as
transferéncias de recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e
reconstrugcdo nas areas atingidas por desastre, sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas, e da outras
providéncias.

Decreto Estadual n® 40.151, de 16 de Junho de 1995 - Reorganiza o Sistema Estadual de Defesa Civil e da outras
providéncias;

Resolucdo Casa Militar-20-610 - CEDEC, de 22-11-2002, implantou em carater experimental o Plano de
Contingéncia com vistas as inundacé6es e aos escorregamentos de encostas na Regidao de Campinas; Normas
estabelecidas na Carta Humanitaria;

Diretrizes emanadas do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da RMC.
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As Diretrizes Gerais de Planejamento do Plano de Contingéncia,
passam a vigorar no periodo de 01 de dezembro de 2010 a dia 31 de
margo de 2011, nos municipios da Regiao Metropolitana de Campinas,
com a seguinte composicao:

| - Orgdo Central: Casa Militar do Gabinete do Governador do Estado,
representada pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC;

Il - Orgao Regional: Coordenadoria Regional de Defesa Civil da Regido
Administrativa de Campinas - REDEC/I-5, Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano e Agéncia Metropolitana de Campinas;

lll - Orgao Setorial: Representada pelo Instituto Geolégico, vinculado a
Secretaria do Meio Ambiente do Governo do Estado de Sao Paulo;

IV - Orgaos Municipais: Prefeituras Municipais envolvidas no referido
Plano de Contingéncia, representadas pelas respectivas Coordenadorias
Municipais de Defesa Civil - Comdec.

As Normas de Procedimentos do Plano de Contingéncia visam dotar as
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil — Comdec, de instrumentos de
acdo, de modo a reduzir as perdas decorrentes de desastres em
situacées de inundacgbes, escorregamentos e processos correlatos. O
objetivo é a adocao de medidas gerenciais que permitam atuar de forma
antecipada a iminéncia do desastre, a partir do acompanhamento dos
seguintes parametros:

I - indices Pluviométricos;
Il - Previsao Meteorolégica;
lll - Vistorias de Campo.

Com a padronizacao do processo de troca de informagdes nas acdes de
emergéncia, as prefeituras da RMC, por intermédio da Defesa Civil ficam
incumbidas de promover a implantacdo da Rede de Alerta de Desastres
como um instrumento de operacionalizacdo e apoio ao Sistema Municipal
de Defesa Civil. A Camara Tematica de Defesa Civil e Coordenadoria
Regional de Defesa Civil - REDEC 1I/5 em conjunto com a Agéncia
Metropolitana de Campinas — AGEMCAMP, terdo a atribuigao de instruir e
manter para o funcionamento da Rede de Alerta de Desastres.

Neste sentido foi proposto e aprovado na terceira reunido da Camara
Tematica, em 08/10/2010, a criagdo de mais uma Sala de Situacao, a
exemplo da existente em Campinas’. Paulinia® passou ser o municipio a
abrigar a segunda sala de situacdo na RMC, com a Comdec(s)

7 Sala de Situagdo Campinas responsavel pelos os municipios de Indaiatuba, Itatiba, Monte Mor, Vinhedo, Hortolandia,
Valinhos

8 Sala de Situagdo Paulinia responsavel pelos municipios de Americana, Artur Nogueira, Cosmépolis, Engenheiro
Coelho, Holambra, Pedreira, Jaguariina, Nova Odessa, Santa Barbara d’'Oeste, Sumaré, Santo Antonio de Posse
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classificada com nivel 4, passando a receber e processar os indices
pluviomeétricos e umidade relativa do ar da RMC, conforme figura 3.

Figura 3 — Fluxo de coleta de indices

Fluxograma de Coleta dos indices Pluviométricos na RMC
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Fonte: Agemcamp, 2011

A instrumentalizacdo deste processo de mudanca se deu a partir da
elaboracdo de um Plano de Contingéncia Metropolitano, para a
uniformizacdo das Operacdes Veréog,, e Estiagem'® com agées rotineiras
de coletas de dados pluviométricos e Indices de Unidade Relativa do Ar —
URA, por meio das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil da RMC.
Rotina Operacional — é realizada coleta sistematica (diaria) dos indices'’
pluviométricos e encaminhados as duas Salas de Situagao seguindo para

° Operagao Verdo - Os indices estdo divididos em quatro niveis. Ao atingirem os 80,1 mm o municipio deixa o estado
de observacao e entra para o estado de atengdo, momento em que iniciam as vistorias de campo nas areas que
atingiram o indice. Na sequiéncia ao atingir o estado de alerta inicia-se a remogao preventiva da populacéo das areas
de risco iminente indicadas pelas vistorias, € no caso do de alerta maximo, havera remogdo de toda populagio que
habita areas de riscos.

1% Operagédo Estiagem foi implantada na RMC em 2011 e estdo divididos indices estdo divididos em quatro niveis;
observacao com até 30% de umidade relativa do ar, atenc@o entre 30% e 20% de umidade, emissdo de alerta e
vistoria, alerta, entre 20% a 12 % emissao de Alerta e Vistoria de campo nas areas anteriormente identificadas e
emergéncia, Abaixo de 12% emissao de alerta e acionamento do Plano de Chamada

" Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT
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Coordenadoria Regional da Defesa Civil REDEC 1-5. Os indices sao
remetidos a Coordenadoria Estadual Defesa Civil CEDEC, que faz o
processamento destes indices e os remete a Coordenadoria Regional da
Defesa Civil. Nesta etapa os indices sdao encaminhados para Agemcamp
com o recorte da Regidao Metropolitana de Campinas. Estes indices, no
formato de tabela sdo apresentados, conforme figura 4 e figura 5, e
apresenta os niveis de operacao de rotina. Estes indices passaram a ser
inseridos no portal da Defesa Civil, no site da Agemcamp'?, em carater
experimental a partir de 28/11/10 e em carater definitivo a partir do inicio
da Operacéao Verao, 01/12/2010.

Figura 4 — indices das Operacbes Verao e Estiagem
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Fonte: Agemcamp, 2013

'2 www.agemcamp.sp.gov.br
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Figura 5 — Niveis de Operacao — Verao 2014 e Estiagem 2013
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Na reunido da camara tematica de 12/11/10 ap6s periodo de elaboracao e
desenvolvimento foi aprovado o termo que sintetiza o processo de
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integracao da Defesa Civil na RMC. Este termo denominado Forca Tarefa
Metropolitana de Defesa Civil'® foi proposto com objetivo reunir um
grupo técnico com objetivo de orientar tecnicamente o chefe do poder
executivo para a decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Publica. A orientacdo aos chefes dos executivos municipais,
prestada por este grupo técnico, dispdem de um cadastro e o
mapeamento dos Abrigos de Emergéncia na RMC, segundo as
recomendac¢des da Carta Humanitaria.

O alcance destas acdes resultou no Projeto Sistema Regional de Defesa
Civil consolidando a mudanca do paradigma na redefinicdo dos papéis da
Defesa Civil na RMC. O projeto tinha o objetivo de consolidar a integracao
da rede de 19 COMDEC(s), equipando-as com viaturas, estacbes de
trabalhos, computadores e maquinas fotograficas, com orcamento
aprovado em R$ 32.000,00 por municipio. Esta sistematizacdo permitiria a
operacionalizacao do Plano de Contingéncia Metropolitano consolidando a
integracdo dos sistemas municipais (SIMDEC), integrando outras
secretarias municipais e agentes afins, de Defesa Civil. O projeto foi
deliberado na camara tematica e encaminhado para aprovacao do
Conselho de Desenvolvimento de RMC. Seguiu-se a redacao de um
Manual de Instrucdo para o Projeto instruindo os procedimentos de sua
implantacdo e a utilizacdo dos recursos financeiros do Fundocamp'. Em
2012, com a aprovacado do Conselho de Desenvolvimento da RMC foi
implementado o Projeto “Sistema Regional de Defesa Civil” que criou
condicbes e permitiu o acesso a recursos materiais de forma
padronizadas para que as 19 cidades da RMC pudessem compatibilizar e
fazer cumprir as metas regionais. Do inicio do projeto em 2012 até 2013,
dos 19 municipios foram executados 15 projetos.

A figura 4 apresenta a uma Comdec, contemplada com a implantacédo do
projeto Sistema Regional de Defesa Civil. Com o advento da Lei Federal
12.608 de 11 de abriu de 2012 foi criado o Sistema Nacional de Protecao
Civil que reorientou o foco para a Defesa Civil no pais com repercussao
para RMC. A implantacdo do Sistema Regional de Defesa Civil
apresentou resultados positivos na redug¢ao do numero de decretacdes de
Situagcdes de Emergéncia ou Calamidade Publica passando a ser
considerado um indicador de comprovacao da eficiéncia nas respostas
preventivas de defesa permanente as situacoes de desastres.

30 grupo é constituido dei um cadastro de funcionarios capacitados com os cursos; de Formagdo de Agente de
Defesa Civil — CFA, Operacional de Defesa Civil — CODC, de Avaliacdo de Danos — CADAN e outros cursos oficiais
oferecidos pelo Sistema Nacional ou Estadual de Defesa Civil

' Criado pela Lei Estadual Complementar n® 870, de 19 de Junho de 2000 e regulamentado pelo Decreto n? 50.553 de
20 de Fevereiro de 2006, com a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as agdes conjuntas
dele decorrentes, no que se refere as fungdes publicas de interesse comum entre o Estado e os Municipios integrantes
da regido. O FUNDOCAMP esta vinculado a Agéncia Metropolitana de Campinas — AGEMCAMP e a area de aplicagao
dos seus recursos abrangera o interesse comum dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Campinas.
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Figura 4 — Comdec - projeto Sistema Regional de Defesa Civil

R e

Fonte: Agemcamp, 2011

E apresenta na figura 5, segundo o Atlas Brasileiro de Desastres, o
namero de decretagdes de Estado de Calamidade e Situacdo de
Emergéncia, no periodo de 2003 a 2014 no Estado de Séo Paulo e RMC.

Figura 5 — Decretagcbes — Estado de Calamidade e Situacdo de

Emergénci
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres, 2014
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Fonte: Banco de dados de registro de desastres (Ministério da Integragdo Nacional),
2014

A gestdo metropolitana de Defesa Civil foi incorporada pela Agenda
Metropolitana do Governo Estadual em
11/11/2011. O alcance obtido pelas
inovagbes sob o ponto de vista
conceitual do projeto Sistema Regional
de Defesa Civil, o papel de instituir as
mudancas de paradigmas referentes
ao papel da Defesa Civil na RMC foi
implementado na pratica. A
implantacdo do projeto  Sistema
Regional de Defesa Civil e a
experiéncia adquirida pelos gestores municipais e a Agemcamp
promoveram uma reflexdo quanto aos atuais alcances da proposta do
projeto.

IV — RECONHECIMENTO DA INOVACAO
Avaliacao do quanto os envolvidos diretos e indiretos reconhecem o carater
inovador

Os resultados alcancados pelo Projeto permitiram o aprimoramento de
suas premissas. O projeto se destacou no Estado de Séao Paulo e
contribuiu como referéncia as
posteriores politicas associadas a
Defesa Civil.

Recebeu o] reconhecimento
internacional da ONU decorrente
das inovagdes do projeto, e o
compromisso de implantar o
Programa das Nacdes Unidas
denominado, Cidades Resilientes na
Regido Metropolitana de Campinas - RMC.Tratava-se de uma Estratégia

12
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Internacional para Reducao de Desastres das Nacoes Unidas — UNISDR.

@unisor

O programa foi implantado na regido
com sucesso em 6 meses obtendo a
adesao integral de 19 municipios e
suas certificagcbes.  Certificados
emitidos pelo escritério da ONU no
Brasil foram entregues na Reuniao
da Camara Tematica de 27/06/2013
com a presenca de seu Diretor no
Brasil, David Stevens. Os resultados
alcancados permitiram maior
visibilidade dos trabalhos da camara tematica até o momento, destaca-se
para o exercicio de 2014 a proposta de expansdo do projeto Sistema
Regional de Defesa Civii a ser apreciada pelo Conselho de
Desenvolvimento da RMC.

CERTIFICADO DE COMPROMISO CON LA RESILIENCIA FRENTE A LOS DESASTRES

Americana

V — EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS PUBLICOS E EFICACIA

Desenvolver recursos humanos, financeiros, e fisicos para produzir resultados
qualitativos e quantitativos

A camara tematica promove sistematicamente por meio de parcerias com
universidades Cursos de Formacdo de Agentes — CFA e de gestores —
CFG de Defesa Civil. Promove a apresentacado de trabalhos e palestras
referentes aos temas pertinentes a Defesa Civil. A AGEMCAMP dispde de
recursos do FUNDOCAMP'® criado pela Lei Estadual Complementar n®
870, de 19 de Junho de 2000 e regulamentado pelo Decreto n? 50.553 de
20 de Fevereiro de 2006 com a finalidade de dar suporte financeiro ao
planejamento integrado e as a¢des conjuntas dele decorrentes, no que se
refere as fungdes publicas de interesse comum entre o Estado e os
Municipios integrantes da regido. Os recursos do Fundocamp foram
fundamentais para implantacdo do projeto que alcancou reconhecimento
dos seus niveis de qualidade e eficacia.

VI - RELEVANCIA DO TRABALHO

Desenvolvimento da estrutura gerencial da Defesa Civil

As acobes desenvolvidas pela camara tematica de Defesa Civil possibilitou
a qualificacdo do gerenciamento, da assisténcia em situacbes de
desastres e permitiu o desenvolvimento da estrutura da Defesa Civil
Metropolitana. Esta estrutura € composta pelos seguintes sistemas:

> FUNDOCAMP tem como objetivos:

| - financiar e investir em programas e projetos de interesse da Regiao Metropolitana de Campinas;

Il - contribuir com recursos técnicos e financeiros para a melhoria dos servigos publicos municipais;

Il - contribuir com recursos técnicos e financeiros para a melhoria da qualidade de vida e para o desenvolvimento
socio-econdmico da Regiéo;

IV - contribuir com recursos técnicos e financeiros para a redu¢ao das desigualdades sociais da regiao

13
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Operacional - o Plano de Contingéncia, articulado ao Sistema Regional
de Defesa Civil com Diretrizes de Planejamento e Normas de
Procedimento discutidas e aprovados conjuntamente com 19 municipios
da RMC.

Comunicacao - a Rede de Alerta permitiu agilizar os meios e a troca de
informacdes nas agdes de emergéncia.

Consultivo - o grupo Forca Tarefa Metropolitana, com objetivo de
auxiliar/orientar o poder executivo para a decretacdo de Situacdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica.

Financeiro — o FUNDOCAMP como agente financiador deu suporte
financeiro a projetos e as acdes conjuntas dele decorrentes, no que se
refere as fungdes publicas de interesse comum entre o Estado e os
Municipios integrantes da RMC.

Divulgacao — o Portal da Defesa Civil, hospedado no site da
Agemcamp, foi desenvolvido com objetivo de permitir o acesso a dados e
informacdes referente as a¢des de Defesa Civil. Com vistas a possibilitar
maior interacao social sobre as acdes publicas. Desde sua implantacao
foram 11.783 acessos.

VIl - PROMOCAO DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Resultados alcancados estimulam sociedade a participar do processo por meio de
mecanismos de transparéncia, publicidade e consulta dos servicos

A Céamara Tematica de Defesa Civil foi responsavel por avancos
metodoldgicos que possibilitaram a criacdo de diretrizes de planejamento.
O Plano de Contingéncia estabeleceu avaliagbes precisas de eventos e

possibilitou o apoio consultivo do grupo Forca Tarefa aos chefes de
executivos locais nas tomadas de decisbes quanto a decretacdo de
Situacdo de Emergéncia ou Calamidade Publica. Com o cadastro dos
abrigos de emergéncia foi possivel atender a populacdo diretamente
afetada por desastres de acordo com as recomendacbes da Carta
Humanitaria.
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O Portal da Defesa Civil € um instrumento de visibilidade das agdes da
Defesa Civil e permitiu uma acao integradora na regido, o nivelamento de
rotinas diarias permitiu o processo de levantamento de dados,
processamento e veiculacao de informacdo. Nas edi¢coes de 2013 e 2014
das Operacdes Verao e Estiagem foram realizadas abordagens de carater
social denominada Acédo Integrada. O objetivo é divulgar medidas
preventivas quanto aos riscos de desastres nos respectivos periodos
(inundacdes, deslizamentos, queimadas e conscientizacdo do uso de
agua). A abordagem consiste em possibilitar maior interacdo entre a
comunidade local, diretamente envolvida em situagdes de riscos e a
Defesa Civil. As acdes sao planejadas nas reunides da camara onde é
estabelecido um cronograma com datas e locais de atuacdo da Acéo
Integrada'®. Esta visibilidade possibilita a participacdo da sociedade na
gestao publica.

Viil - DESENVOLVIMENTO DE PARCERIAS

Postura integrada — solugcdes conjuntas para problemas comuns

O desenvolvimento de parcerias entre a Camara Tematica de Defesa Civil
com a Assisténcia Social, Instituto Agronémico de Campinas, Instituto de
Pesquisas Metereoldgicas - IPMET, Instituto Geologico — 1G, foi
fundamental para integracdo dos 19 municipios da RMC no projeto
Metropolitano de Defesa Civil. As solugdes propostas por este Sistema
Integrado de Defesa Civil promoveram uma dindmica padronizada.
Consolidou-se na RMC uma visdo de conjunto e interdependéncia na
resolucao de temas relacionados a Defesa Civil.

IX — POSSIBILIDADE DE MULTIPLICAQAO
Mudanca de paradigma - de acoes isoladas para acoes integradas

A Camara Tematica agregou valores voltados a mudanca na forma de
interagir diante de situagdes de desastres. Valores metodoldgicos,
organizacionais e gerenciais permitiram a execucao de agdes priorizando
o carater humanitdrio. Mudancas de procedimentos e rotinas
possibilitaram a execucdo de acdes rapidas, de carater preventivo que
diferenciou de posturas limitadas de respostas reativas. Neste sentido
com a implantagdo de novas estruturas territoriais metropolitanas no
Estado de Sao Paulo, o Sistema Regional de Defesa Civil da RMC ¢é de
referéncia em termos de regulamentacao e organizagcao metropolitana.

16 Mapa da regido de atuagéo da Acdo Integrada e o Grupo de Acdes Preventivas de Meio Ambiente (gapa) da Guarda
Civil Municipal de Vinhedo, apoiando agentes de Defesa Civil de Arthur nogueira, Campinas, Santa Barbara d’Oeste, e
Sumaré durante a Agéo Integrada da Operagao Estiagem 2013 em Vinhedo
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