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Problema Enfrentado ou oportunidade percebida

A populacdo em geral tem dificuldade para entender e acompanhar o cenario politico
brasileiro. A combinacéo institucional pouco usual entre presidencialismo,
multipartidarismo e federalismo, aliado a baixa polarizacao ideoldgica dos partidos
politicos no Brasil, geram um misto de apatia e falta de conhecimento acerca do
funcionamento das instituicbes democraticas no Brasil. Esse desconhecimento é
exacerbado quando se trata de instituicdes que parecem distantes do cotidiano da
maioria dos cidadaos, como, por exemplo, o Congresso Nacional. As informacdes que
chegam aos cidadaos séo geralmente interpretacfes e analises de pessoas ligadas a
veiculos de comunicagdo, como analistas politicos de televisdo, jornalistas de portais
de Internet e articulistas de jornais impressos. Se, por um lado, tais analises sdo de
facil compreenséo e ajudam a incentivar o debate publico acerca das questdes politicas
na agenda da nacao, por outro, ndo ha possibilidade real do cidaddo comum conhecer
em primeira méo as fontes dessas analises de forma mais imparcial e fazer suas
proprias analises e interpretacdes de maneira independente e autbnoma.

Nas democracias de massa a vida politica €, em grande parte, mas ndo
exclusivamente, organizada pelos partidos politicos. No cenario politico brasileiro,
apesar dos fracos vinculos entre partidos e eleitores, o monopdélio das candidaturas a
cargos eletivos que é conferido pela Constituicdo Federal aos partidos politicos,
confere a agremiacdes politicas grande centralidade na vida politica da nagéo.
Particularmente, na organizacéo do processo legislativo a relevancia dos partidos
politicos é ainda maior. Via de regra os parlamentares votam seguindo as
recomendacdes das liderancas partidarias. Nesse sentido, é de fundamental
importancia conhecer o posicionamento ideoldgico dos partidos politicos dentro de
casas legislativas.

A falta de dados primérios para 0 acompanhamento da atuacao dos parlamentares e,
mais amplamente, para uma melhor compreensao do cenario politico-partidario
corrobora para esse cenario de apatia e desconhecimento dos cidaddos. Um caso
recente ilustra esse desconhecimento: a foto de Paulo Maluf abracando Lula e
Fernando Haddad na costura politica das elei¢des municipais de S&o Paulo teve
grande destaque na midia e causou grande estranheza em uma parcela significativa da
populacdo. No entanto, ao analisar os dados nas vota¢cdes na Camara dos Deputados
no periodo recente 2010-2012, percebe-se que o PT e o PP ja estavam proximos em
termos de sua atuacao no processo legislativo.



Solucao adotada

O Radar Parlamentar (http://radarparlamentar.polignu.org) € um aplicativo que que se
propde a realizar avaliacdes e analises de casas legislativas. Seu principal recurso &
determinar "semelhancas" entre partidos politicos baseado na analise matematica dos
dados de votacdes de projetos de lei em determinada casa legislativa, utilizando o
algoritmo de Analise de Componentes Principais (PCA — Principal Component
Analysis). Essas semelhancas sdo apresentadas em um gréfico bidimensional, em que
circulos representam partidos, a distancia entre eles representa o quao parecido 0s
correspondentes partidos votam e a area é proporcional ao tamanho da bancada do
partido. Essa apresentacado grafica e sintética facilita o entendimento das costuras
politico-partidarias ao longo do tempo no &mbito da casa legislativa sob analise.
Atualmente o Radar Parlamentar é capaz de realizar as analises dos dados da Camara
dos Deputados, da Camara Municipal de Sao Paulo e do Senado Federal. Nao
obstante, o sistema é facilmente expansivel para analisar outras casas, desde que a
casa em questao disponibilize os dados das vota¢cées em formato aberto.
Recentemente foi acrescentado o recurso de visualizar parlamentares individualmente,
“explodindo” a visualizac&o do partido. Isso permite tanto verificar a coesao do partido,
guanto comparar diversos parlamentares (entre si e com partidos também). E também
foi implementada uma “prova de conceito” de visualiza¢des que fazem analises sob o
recorte de género da casa legislativa, tanto observando a composicao das bancadas e
da casa, quanto as tematicas tratadas pelas parlamentares, baseado em projetos
apresentados por elas.

Para desenvolver o aplicativo, um grupo inicialmente de 5 pessoas dedicou-se
intermitentemente ao longo do ano de 2012, totalizando cerca de 3500 linhas de
cadigo, 418 commits, 500 horas estimadas de trabalho e investimento de R$150 com
custos relativos a hospedagem da aplicacdo na Internet. Ja no ano de 2013 novas
pessoas se aproximaram do projeto, sendo algumas delas estudantes da Universidade
de Brasilia, numa parceria entre o PoliGNU e um Professor da UNB que utilizou o
Radar Parlamentar como laboratorio para seus estudantes, que tiveram como tutora a
equipe do Radar Parlamentar. Também houve a aproximacao de novos colaboradores
por conta da participacao do projeto na Maratona Hacker da Camara dos Deputados.
Somadas todas estas colaboracdes, o0 projeto ja passou a marca de 16 mil linhas de
cadigo produzidas e 1085 commits. Vale esclarecer que a mao-de-obra necessaria ao
desenvolvimento da iniciativa foi doada pelos envolvidos, mas representaria mais de
R$100.000,00 de rendimento aos voluntérios.

Entre as principais dificuldades encontradas nas analises ja disponiveis e encontradas
na ampliagédo do projeto continua figurando a insuficiéncia de dados abertos
disponibilizados pelas casas legislativas brasileiras no que tange as oito caracteristicas
recomendadas pelo W3C, a saber: completos, primarios, atuais, acessiveis,
compreensiveis por maquinas, ndo discriminatérios, ndo proprietarios e livres de
licengas. Para as que disponibilizam alguma informacdao, a principal falha foi a
incompletude. Por exemplo, em 2011, a Camara dos Deputados disponibilizou os
resultados de 27 das 693 votacdes ocorridas no periodo. Ja na Camara Municipal de
Sao Paulo a representatividade é superior, porém o periodo disponibilizado € somente
a partir segundo semestre de 2010. Por fim, a Assembleia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, sequer disponibiliza suas votacfes como dados abertos.


http://radarparlamentar.polignu.org/index/

Caracteristicas da iniciativa

Inovacao

O aplicativo desenvolvido agrega valor aos sitios de casas legislativas que
disponibilizam dados abertos através da geracao de analises graficas animadas
acessiveis a populacao.

Circunscrito ao Estado de S&o Paulo, ja foi feita analise da Camara Municipal de S&o
Paulo (http://radarparlamentar.polignu.org/analises/analise/cmsp/). O aplicativo possui
uma arquitetura extensivel que possibilita a criacdo de forma relativamente simples de
plugins para a insercédo de dados provenientes de novas casas legislativas. Para criar
tais plugins, é preciso tanto que a casa legislativa disponibilize os dados sobre
votacOes em formato aberto, quanto que o desenvolvedor siga as instrucdes
disponiveis em http://radarparlamentar.polignu.org/importadores. Assim, a
disponibilizacdo, como dados abertos, dos resultados de votacdes da Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo permitira rdpido aumento dos servigos prestados
aos cidadaos.

Além disso, o aplicativo apresenta leituras nunca antes realizadas das casas
legislativas, como o agrupamento dos partidos, o posicionamento relativo dos
parlamentares e também as analises com recorte de género.

Replicabilidade

E possivel criar plugins para o Radar Parlamentar de acordo com especificacoes
descritas em http://radarparlamentar.polignu.org/importadores, de sorte que novos
atores podem inserir dados de qualquer casa legislativa na base de dados do
aplicativo, sem que seja necessaria a criacao de uma infraestrutura para isso.

Ademais, o Radar Parlamentar esté disponivel sob a licenca Afero GPL
(https://www.gnu.org/licenses/agpl.html) e seu cédigo-fonte e bases de dados ja
importadas estao disponiveis no repositorio Github
(https://github.com/leonardofl/radar_parlamentar). Com esse licenciamento
respeitam-se as quatro liberdades do software livre, isto €, pode-se-o estudar,
modificar, redistribuir copias originais, e distribuir copias modificadas, permitindo assim
gue qualguer pessoa ou instituicdo implemente a sua prépria instancia do projeto, se
assim desejar.

Também foram criados arquivos explicativos de como realizar a instalacdo completa do
projeto.

Relevancia

O Radar Parlamentar como ferramenta de analise politica pode auxiliar de diversas
formas publicos diversos:

jornalistas, em suas analises politicas;

cidadaos, em sua interpretacdo do cenario politico-partidario, o que pode dar subsidio
ao voto;

politicos e assessores, na tomada de decis6es em eventuais aliancas; entre outros.

Cabe também dizer que o projeto ja serviu como inspiracdo para outros projetos como
0 BasOmetro, desenvolvido pelo jornal O Estado de Séo Paulo.
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Exceléncia no uso dos recursos publicos

O aplicativo agrega valor aos dados abertos disponibilizados pelos governos, para os
guais ja foram investidos recursos humanos e financeiros pelas organizagfes
governamentais. Assim, colabora com a visibilidade dos dados e consequente espirito
de transparéncia do poder publico.

A equipe do Radar também ja contribuiu com as casas legislativas que iniciaram sua
abertura de dados, oferecendo importantes feedbacks sobre a qualidade dos dados
disponibilizados, correces e melhorias nos sistemas de disponibilizacdo, dentre
outros.

Quanto ao impacto, o sitio do Radar Parlamentar, langcado em 24/mai/2012, conta com
mais de 20.000 pageviews, duragdo média acesso de 2min 53seg e 6 mil visitantes
anicos. O sitio do PoliGNU (http://polignu.org/) conta com mais de 7.482 pageviews
desde o 1° commit do projeto (em 09/dez/2011) nas postagens referentes ao aplicativo.
Além disso, a pagina do aplicativo no Facebook
(https://www.facebook.com/RadarParlamentar) conta em média com pelo menos uma
publicacéo diaria e cerca de 500 pessoas alcancadas por semana.

Facilidade e Condi¢c6es de Acesso

O requisito para acessar o Radar Parlamentar é possuir um navegador compativel com
os padrdes web da W3C atuais, o0 que ja é possivel nos dispositivos méveis mais
recentes. A fim de auxiliar a difusdo da iniciativa disponivel no sitio
(http://radarparlamentar.polignu.org), conta-se com Twitter
(http://twitter.com/radarparlamento) e pagina no Facebook
(http://facebook.com/RadarParlamentar).

As analises graficas podem ainda ser utilizadas em meios de comunicacao tradicional,
e.g., em jornais, para enriquecer reportagens ou analises, além de poderem ser
utilizadas em pesquisas e artigos cientificos.

Interacdo com o Cidadao (G2C e C2C)

Como o projeto é totalmente desenvolvido dentro da I6gica do Software Livre qualquer
pessoa interessada pode participar do projeto colaborando no desenvolvimento do
codigo-fonte, informando sobre erros e problemas, ou propondo melhorias e novas
funcionalidades. Esta interacdo é possivel através do site em que o cédigo-fonte do
projeto estd hospedado.

Usabilidade e Facilidade de Acesso

Para usar o aplicativo, o usuério deve entrar no sitio
http://radarparlamentar.polignu.org. Para fazer a analise dos partidos em uma casa
legislativa, basta escolher a opcéo correspondente a casa legislativa desejada no menu
“Graficos”. En seguida pode-se navegar ao longo do tempo utilizando as setas
indicadores a esquerda e a direita no periodo analisado. Para visualizar o conjunto de
parlamentares de um partido, basta clicar na circunferéncia do partido. Ha ainda uma
ferramenta acessoria de “Zoom”, que ajuda na visualizacdo dos partidos (“zoom in”) e
de parlamentares (“zoom out”). Na pagina de cada casa legislativa esta disponivel
também um link para uma cépia do banco de dados utilizado pela aplicacdo, banco o
gual contém os dados da casa sob analise.

Para saber sobre o objetivo do projeto, deve-se clicar no logotipo do projeto na barra
superior. Para saber de onde surgiu e como se desenvolveu a ideia, deve-se clicar no
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item de menu “Histéria do Projeto”. Para ver a andlise das casas legislativas, deve-se
clicar no item de menu “Graficos” e escolher a casa legislativa desejada no submenu
gue aparecera. Para saber como acrescentar novas bases de dados, deve-se consultar
a pagina acessivel pela opcéo “Acrescenta mais uma!”, sob o item de menu “Graficos”.
Para ter acesso as andlises de género, basta clicar no item “Género” no menu e, por
fim, para conhecer os desenvolvedores ou o0 grupo PoliGNU, basta clicar no submenu
“0 grupo” que aparece ao posicionar o0 mouse sobre o menu “Sobre N6s”, e para saber
das premiacfes do projeto, ho submenu “Premiacdes” também sob o menu “Sobre
No6s”.

Vale destacar também que o sitio foi construido de forma que todas as paginas séo
diretamente acessiveis pelo menu principal do site, que conta apenas com um nivel de
hierarquia, esta disponivel em todas as paginas, e segue o padrdo HTML5 do W3C,
permitindo o facil acesso a qualquer pessoa, inclusive pessoas com necessidades
especiais.

Nos principais sitios de busca, como Google, Bing e Duckduckgo, basta procurar por
“radar parlamentar” e as referéncias ao aplicativo sdo os primeiros resultados da busca
(sitio, Twitter, Facebook e repositério Github). Assim, € também possivel que se chegue
ao sitio do Radar Parlamentar tanto pela conta-Twitter @RadarParlamento e também
pela pagina do Facebook https://www.facebook.com/RadarParlamentar.

Ademais, a utilizacdo de padrdes abertos, principalmente na geracéo e disponibilizacédo
dos gréficos, facilita a integracdo com os requisitos de acessibilidade estabelecidos
pelo W3C.

Qualidade Técnica da Iniciativa

O Radar Parlamentar permite a apresentacao visual de uma quantidade arbitraria de
votagBes em uma dada casa legislativa. Para tornar isso possivel, desenvolvemos
métodos avancados de analise de dados baseados na Analise de Componentes
Principais (PCA, na sigla em inglés), técnica advinda da algebra linear e muito utilizada
em aplicacdes de mineracdo de dados (data mining).

Demonstra-se matematicamente (http:/polignu.org/projeto/radar-parlamentar/pca) que
os graficos bidimensionais obtidos como resultado da analise capturam o essencial das
diferencas entre os partidos, permitindo uma avaliagdo visual imediata da proximidade
entre 0s mesmos para um conjunto de votagfes. Sem esta ferramenta, a mesma
avaliacao exigiria que fossem comparadas as votacdes uma a uma.

Outro aspecto importante é a imparcialidade: trata-se de algoritmos deterministicos, em
gue o resultado depende unicamente dos resultados das votacdes registradas na casa
legislativa em questéo, sem intervencdo ou opinido de quem quer que seja.

Além da apresentacdo de dados referentes a um periodo escolhido, foi desenvolvido
um método de analise que permite a apresentacéo da evolucdo temporal da posicéo
dos partidos. Descri¢cdes dos métodos podem ser encontradas nos posts do projeto no
site do Polignu.

A figura abaixo representa o primeiro resultado obtido com nosso algoritmo, referente a
analise de 92 votacdes realizadas em 2011 na Camara dos Deputados e
disponibilizadas através do webservice da Camara.
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Figura 1: Resultado da andlise realizada sobre os dados de 2011 da Camara dos Deputados

Como trata-se de software livre e que utiliza dados abertos, outras pessoas podem
conferir a acuidade da aquisicdo dos dados bem como fazer leitura critica do
tratamento matematico realizado. E um sistema auditavel cuja confiabilidade
(veracidade das votacdes) é condicionada a confiabilidade dos dados publicos, cuja
garantia compete ao devido 6rgéo publico.

Cabe também acrescentar que o projeto € usado como referéncia na disciplina
“Manutencéo e Evolugéo de Software” do curso de Engenharia de Software da
Universidade de Brasilia.

Seguranca e Privacidade

Como nosso aplicativo lida somente com dados publicos e ndo ha exigéncia de login ou
registro para acesséa-los, ndo ha necessidade de garantir segurancga ou privacidade de
dados. Vale complementar que, caso haja qualquer perda de dados no ambiente de
producédo devido a qualquer motivo, pode-se-0s recuperar através do sistema de
versionamento (Git).

Também cabe destacar que todos os dados baixados e os dados manipulados se
encontram disponiveis no proprio repositorio do projeto, acessivel a todas as pessoas.

Escalabilidade

A modelagem do banco de dados propde-se a mais genérica possivel, ndo
configurando um sistema construido especificamente para uma determinada casa
legislativa. Para que haja possibilidade real de ampliacédo da base de dados € possivel
fazer um plugin para incluir dados referentes a qualquer camara municipal, assembleia
legislativa, ou mesmo ao Senado.

Ha instru¢des de como criar seu importador disponivel aqui:
http://radarparlamentar.polignu.org/importadores/
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Promocao da Participacao Cidada e Controle Social

Com mais de 6.000 visitantes Unicos, duracdo média de 02:53min por visita e 20.000
pageviews desde seu lancamento, o portal j& permitiu, e continua permitindo, que cada
cidadao e cidada possa acompanhar o posicionamento do partido de seus candidatos
ou dos parlamentares acompanhados, dando as pessoas condi¢des de cobrar seus
representantes, e fornecendo uma ferramenta a cientistas politicos, jornalistas e
pesquisadores.

O portal também serviu de inspiracdo para outras ferramentas, como o Basémetro do
jornal O Estado de S. Paulo, que alimentou muitas matérias jornalisticas.

Além disso, durante os momentos eleitorais esta € uma ferramenta de extrema
importancia no auxilio na tomada de decisao do voto, pois permite averiguar como
cada partido se portou ao longo do tempo.

Resumo da iniciativa

O Radar Parlamentar determina "semelhancgas" entre partidos politicos com base na
analise matematica dos dados de votacdes no contexto de uma determinada casa
legislativa. Essas semelhancas sao apresentadas graficamente como distancias entre
circulos. E objetivo dessa representacéo gréafica e sintética auxiliar o cidad&o comum
no entendimento da conjuntura politico-partidaria no ambito da casa legislativa sob
analise. Ha também uma série de analises com recorte de género da Camara dos
Deputados que serdao automatizadas para todas as casas legislativas.



