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Categoria: Inovacao em Gestao Publica

Problema enfrentado ou oportunidade percebida e solucédo adotada

O planejamento ambiental, entendido como “um processo continuo que envolve coleta,
organizagdo e analise sistematizadas das informagBes por meio de procedimentos e
métodos para chegar a decisdes ou escolhas acerca das melhores alternativas para o
aproveitamento dos recursos disponiveis”, € uma abordagem moderna que busca
determinar quais acdes presentes podem levar a sociedade a um estado futuro desejavel,
procurando sempre a harmonizacdo das atividades humanas com a capacidade de
suporte do meio ambiente. Neste processo, a elaboracao de cenarios futuros é uma etapa

imprescindivel.

No Brasil, apos séculos de exploracdo predatdria dos abundantes recursos naturais,
consolidou-se uma cultura de governanca de gerenciamento de crises em detrimento ao
modelo de planejamento. Como resultado, os problemas causados pelo descompasso
entre atividade econdmica e equilibrio ecoldgico apenas recebiam atencdo por parte dos
poderes publicos quando os vetores de degradacédo ja exerciam seus efeitos sobre a
gualidade ambiental e a qualidade de vida dos cidaddos. Esta limitagcdo na capacidade de
antecipacdo se mostrou um grande empecilho a uma atuacéo eficaz por parte do aparato
estatal, especialmente quando se considera a irreversibilidade de muitos tipos de
degradacdo ambiental ou seus altos custos de remedia¢&o ou recuperacao.

Muito embora tenha havido enormes avancos em termos de planejamento ambiental
desde a década de 1980, continua sendo verdadeiro que a garantia de um “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, direito de todos os cidadaos brasileiros garantido
pela Constituicdo Federal, ainda é um grande desafio para a gestao publica, mesmo em
um estado como S&o Paulo. Um dos principais motivos para isso é o fato de que “a
preservacdo, conservagdo, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural,
artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com
o desenvolvimento social e econbémico”, nos termos do caput do artigo 191 da
Constituicdo Paulista, sdo questdes que demandam articulagcdo multissetorial e uma visédo
antecipatéria, ambas ainda em processo de consolidacao.

O Projeto Ambiental Estratégico Cenarios Ambientais 2020

Apresentacao

Neste contexto, a Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA), subordinada a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, desenvolveu o Projeto Estratégico Cenarios
Ambientais 2020, com o objetivo de elaborar propostas de politicas publicas de médio e
longo prazos a partir de cenarios ambientais prospectivos. A iniciativa, inovadora em
diversos sentidos no contexto da governanca ambiental brasileira, busca inserir a
dimensédo ambiental nas acdes do Estado e da iniciativa privada de forma a direcionar a
trajetéria de S&o Paulo pela melhor rota possivel — trabalhando nos sentidos da
antecipacdo de tendéncias relativas ao processo de desenvolvimento sustentavel e da
transversalizacdo da tomada de decisao.



Escolha do método

Em outubro de 2007, iniciou-se um debate sobre a metodologia adequada para o Projeto.
Por dois meses, foram pesquisados os principais projetos de cenarios em ambito mundial.
Observando-se o objetivo do Cenarios Ambientais 2020, buscou-se uma metodologia de
prospecc¢ao de cenarios que permitisse o didlogo com as partes interessadas, a fim de se
favorecer a formacdo de um consenso na elaboracdo de propostas de politicas publicas
de longo prazo.

A solucéo adotada privilegiou trés aspectos fundamentais:
¢ A capacidade de se trabalhar temas complexos e interdependentes;

e A possibilidade de uma ampla participacdo de instituicbes, de especialistas e da
populagdo na prospeccao de cenarios;

Y

e A existéncia de uma fase posterior a elaboracdo dos cenarios de “solucao
estratégica”’, com o estabelecimento de propostas de politicas publicas a partir dos
cenarios.
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Fase 1 - Diagndstico

O objetivo do diagnéstico no Projeto foi a identificacdo dos temas relacionados as acbes
humanas mais impactantes, como a atividade industrial e o crescimento demografico, por
exemplo. Para se chegar a estes temas, foram identificados os chamados Fatos
Portadores de Futuro, isto é, realidades (processos, tecnologias, praticas etc.) existentes
no presente e que continuardo a impactar o futuro do Estado de S&do Paulo, em sua
vertente ambiental, até o ano de 2020. Para isso, realizaram-se trés etapas:

Na primeira etapa, de determinacdo da situacdo ambiental do Estado, foram definidas
guatro dimensdes basicas: atmosfera, recursos hidricos, solo e biodiversidade. Além
delas, foi incluida a dimensao “qualidade de vida”, justamente para que nao fosse criado
um falso conflito entre as questdes ambientais e sociais.

Para os trés primeiros temas, foram utilizados como referéncia os Relatérios da Cetesb.
Foi realizado, ainda, um estudo especifico sobre biodiversidade em parceria com o
Instituto Florestal, enquanto a dimenséo “Qualidade de Vida” foi desenvolvida pela propria
equipe do Projeto. As informacbes obtidas foram compiladas por Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), com destaque para as areas de interesse
especial — as Regifes Metropolitanas, a Zona Costeira e as Unidades de Conservacdo —
e processadas na forma de indicadores, visando garantir maior objetividade aos estudos.

Na segunda etapa, foram realizados estudos diagndsticos sobre as atividades humanas
mais impactantes: agropecuaria, constru¢do civil, demografia, desenvolvimento urbano,
economia, energia, institucional, mineracdo, mudancas climaticas, saneamento e
transportes.

Na terceira etapa, de finalizacdo dos estudos diagnésticos, foram consolidados os Fatos
Portadores de Futuro em nove varidveis de estado e quarenta e duas variaveis de
influéncia, juntamente a um Comité de Prospectiva (v. item Desenvolvimento de parcerias
com outras entidades do setor publico, social ou privado). Ambas categorias de variaveis
foram submetidas a avaliacao de técnicos da SMA, cujas opinides foram processadas em
algoritmos informatizados. A seguir, foi realizado um acurado trabalho de analise dos
resultados obtidos, dentre os quais se destacam seis variaveis, avaliadas como as mais
relevantes: aumento da atividade industrial, descumprimento das normas ambientais
pelos agentes econdmicos, crescimento da populagdo, globalizacdo, concentracéo
populacional e econémica nas regides metropolitanas (Santos, S&o Paulo e Campinas), e
aceleracdo recente do crescimento do PIB brasileiro (esta fase se deu antes da crise
econdmica mundial de setembro de 2008).

Fase 2 — Andlise Prospectiva

Até o inicio desta fase, o Projeto tratou apenas do presente e passado, realizando um
diagndstico da situacdo ambiental do Estado e de seus fatores de influéncia. O préximo
passo consistiu na identificacdo dos temas estratégicos a serem prospectados por meio
de uma consulta Web-Delphi.

A Consulta Delphi e o processamento dos resultados

O método Web-Delphi consiste na organizacdo de um grupo de pessoas a serem
consultadas sobre uma série de questbes a serem respondidas de modo intuitivo. Os
resultados dessa primeira fase sdo analisados e as respostas sdo ponderadas conforme
uma autoavaliacao do nivel de conhecimento de cada participante.



A consulta Web-Delphi apresentou 28 eventos que representavam temas estratégicos, e
0s respondentes puderam optar sobre quais temas gostariam de responder a pesquisa. A
secao “Transparéncia e Controle Social” deste Relatdrio Descritivo traz mais informacgdes
sobre como funcionou esta etapa do trabalho.

O processamento dos resultados foi realizado por meio de simulacdo Monte Carlo, cujo
algoritmo recalcula a cada simulacdo, e a cada ocorréncia de um determinado tema, a
probabilidade de ocorréncia dos demais temas (impactos cruzados).

Identificacdo do Cenério de Referéncia

O Cenario de Referéncia é aquele que ocorrera caso sejam mantidas as percepcdes
atuais da evolucado do presente — ou seja, se “nada for feito para alterar o futuro”.

O proposito da descricdo do Cenério de Referéncia é a identificacdo das quebras de
tendéncias que deverao ser induzidas por meio de politicas publicas para que o cenario
desejado (denominado “Cenario Alvo”) possa ser atingido.

Fase 3 - Solucao Estratégica

Esta fase teve como objetivo a elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento para
gue o Estado de Sao Paulo alcance o melhor futuro possivel em termos socioambientais.
Para isso, inicialmente foi identificado e narrado o Cenério Ideal — o cenério “perfeito”, por
assim dizer; em seguida, estabeleceu-se que politicas publicas poderiam “aproximar” o
futuro do Estado deste cenério; finalmente, foi descrito o Cenario Alvo, ou seja, um
cenario desejavel e possivel, considerando as capacidades e restricbes econdmicas e
institucionais.

Identificacdo do Cenério Ideal

O Cenario Ideal tem a funcéo de estabelecer uma dire¢éo para o futuro a ser “perseguido”
pela SMA.

Diferentemente de algumas areas do conhecimento nas quais a melhor solu¢éo pode ser
determinada de forma plenamente técnica, a questdo ambiental passa por decisdes que,
embora devam ser embasadas tecnicamente, ndo podem ser resolvidas somente por
modelos matematicos. Sdo os chamados “trade-offs”, escolhas entre preferéncias com
diferentes impactos e vantagens.

Na medida em que ndo ha uma definicdo técnica para o melhor futuro para o Estado de
S&o Paulo, foi reunido novamente o Comité de Prospectiva, composto por representantes
de diversas Secretarias de Estado, universidades, organizacdes ndo-governamentais e
pelo setor produtivo. Cada evento estratégico foi debatido e posteriormente, foi definido,
por meio de votagao, se o ideal é que ocorressem ou nao tais eventos.

Ap0s a reunido a equipe técnica do Projeto pesquisou quais seriam os patamares ideais,
considerando dois tipos de critério: o critério legal e os critérios referentes a planos e
acOes previstos pela administracdo publica, considerando-se como ideal sua plena
realizacdo. Finalmente, com os patamares identificados, o Cenario Ideal foi narrado
considerando a perspectiva de um cidadao paulista no ano de 2020.



Elaboracao de politicas publicas

Nesta fase do projeto, foram definidas as propostas de politicas publicas capazes de
tornar viavel o Cenario Alvo. Para isto, idealizou-se um formato que permitisse a equipe
do projeto maturar melhor as idéias e ter uma definicdo do melhor foco a se conferir a
cada topico.

Para as proposicdes iniciais, as idéias foram reduzidas a um rol de cerca de 100
propostas consideradas prioritarias, divididas nos seguintes macro temas:
“desenvolvimento socioecondmico e infraestrutura”, “planejamento e desenvolvimento
urbano” e “planejamento e desenvolvimento regional”’. Em seguida, estabeleceram-se
diretrizes para cada grupo.

Para o seminario de depuracao e validacao das propostas, foram convidados técnicos de
outras secretarias de Estado, pesquisadores das universidades publicas estaduais,
representantes do setor produtivo bem como, organizacdes nao governamentais.

Apbs o seminario, passou-se a fase de consolidacdo das propostas e langcamento em
consulta plblica, que durante duas semanas (de 6 a 17 de julho de 2009) esteve
disponivel para criticas e sugestdes de todos os publicos.

Identificacdo do cenario-alvo

O préximo passo do Projeto foi a definicdo do Cenério Alvo, ou seja, a escolha do melhor
cenario possivel de se alcancar considerando-se as condi¢cfes sociais, culturais, politicas
e econdmicas reais, a partir de medidas e atitudes tomadas pelo Governo do Estado de
S&o Paulo com a adeséo e interacdo da sociedade.

Assim como o Cenario de Referéncia, os cenarios Ideal e Alvo foram descritos narrando-
se a evolucdo dos principais eventos dentre o periodo de 2008 a 2020 no caso da
concretizacao destes Cenarios.

Elaboracdao do Balanco Ambiental

O procedimento utilizado para a Ideal
realizacdo do Balangco Ambiental foi
a comparagdo direta, tema a tema, Alvo

entre 0s cenarios dg Referéncia e POLITICAS
Alvo. Para tanto, foi efetuado um PUBLICAS
debate entre o0s técnicos da

Secretaria do Meio Ambiente do Referéncia
Estado de S&o Paulo, no sentido de
sintetizar a percepcdo do grupo
sobre o0s ganhos socioambientais,
segundo as variaveis: qualidade do ar; qualidade do solo; qualidade da agua;
biodiversidade e qualidade de vida. O debate procurou evidenciar ainda quais regides do
Estado serdo mais impactadas pelos ganhos relativos a cada um dos temas.
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Aprendizados

O Projeto gerou uma série de aprendizados organizacionais dentro da SMA, e para 0s
demais parceiros que contribuiram ao longo do processo, inclusive outras instituicdes do
governo paulista. Estes aprendizados foram muitos e de diversos tipos:

o Percepcdes sobre a transversalidade da tematica ambiental: a criacdo de uma
esfera de atuacdo conjunta enrigueceu de varias formas a percepg¢do sobre os
desafios de transversalizacdo e articulagdo da tematica ambiental, ao colocar
técnicos de governo de diferentes areas e especialidades no mesmo processo de
trabalho;

o Superacdo de dificuldades técnicas: houve inimeros aprendizados técnicos e
metodoldgicos, tanto sobre questdes ambientais quanto sobre o proprio exercicio de
elaboracao de cenarios;

e Mapeamento de partes interessadas: a organizacdo de mapa das partes
interessadas em torno da questdo ambiental foi por si s6 um aprendizado bastante
valioso;

o Atualizacdo sobre a questao ambiental: recebimento de contribuicdes oriundas de
diversas fontes gerou para os técnicos envolvidos uma enorme e qualificada visédo
panoramica a respeito das visdes de futuro da sociedade sobre o Estado de Sao
Paulo;

e Uso de ferramentas de comunicacdo eletrbnicas: com a consulta WebDelphi,
consultas publicas on-line e relacionamento com partes interessadas por meio
eletrdnico, houve um aprendizado bastante significativo a respeito do uso de redes
sociais informatizadas na gestéo publica;

e Lacunas de informacéo: o Projeto evidenciou lacunas de informag&o permitindo a
melhoria continua da gestdo da informagdo ambiental do Estado e capacitacao
técnica a equipe.

Desafios
Como os aprendizados, os desafios também foram de diversos tipos:

e Técnicos e tecnoldgicos: varios desafios de carater técnico e tecnoldgico tiveram
de ser superados. A insuficiéncia de informacdes de pronto acesso na estrutura
governamental foi uma fonte de dificuldades; o mesmo vale para a implantacdo do
banco de dados multitematico do projeto;

o Desafios de articulacdo social: a articulagdo social consistiu em uma atividade
bastante desafiadora, tanto do ponto de vista pratico quanto do ponto de vista
metodologico. A metodologia adotada se mostrou apropriada e contribuiu para
facilitar esta ampla tarefa;

o Desafios politicos: o possivel risco de partidariza¢éo da iniciativa foi mitigado por
meio do uso de uma metodologia ja testada na esfera federal, adaptada e aprimorada
para a realidade do Estado;

e Continuidade de politicas: o risco de descontinuidade de politicas publicas foi
mitigado por meio da incluséo e de inUmeros atores sociais, buscando perenizar as
idéias desenvolvidas para além de ciclos eleitorais. Esta representatividade ainda
contribui para implementar estas idéias ao longo da burocracia do Estado, em seus
diversos setores.




Caréater inovador

Os aspectos inovadores do Projeto Cenarios Ambientais 2020 sdo extremamente
variados, ocorrendo em todas as etapas da iniciativa. E possivel destacar:

e Escopo inovador: a propria implementacdo de um projeto transversal de
prospeccdo de cenarios dentro da gestdo publica paulista é uma inovacao,
especialmente por se tratar da area ambiental, seguindo as tendéncias das melhores
praticas em nivel global;

e Métodos inovadores: apesar de inspirado em outra iniciativa — o Projeto Brasil 3
Tempos, da Secretaria de Planejamento de Longo Prazo da Presidéncia da
Republica, foram varios os elementos metodoldgicos incorporados no Cenarios
Ambientais 2020:

0 Os pressupostos metodoldgicos, baseados em um paradigma de pensamento
sistémico, sdo uma enorme inovagao na gestao publica, ainda muito marcada por
um modelo rigido de atuacao;

0 A metodologia usada na fase de diagnéstico, conhecida como Forca Motriz—
Pressdo—Estado—Impacto—Resposta, desenvolvida pelo Projeto das Nagbes
Unidas para o Meio Ambiente, garantindo uma anélise técnica objetiva;

0 A construgdo de um banco de dados interdisciplinar de variaveis de influéncia
incluindo temas como agricultura, construcao civil, energia, transporte, tecnologia,
demografia e crescimento econdmico, também constitui uma novidade na gestéo
do Estado;

0 O uso de uma consulta WebDelphi na fase de prospeccao, assim como de
redes sociais eletrdnicas, é outro aspecto fortemente inovador, que consolida na
area ambiental a crescente informatizacdo da governanca paulista;

e Produtos inovadores: tanto os cendarios de Referéncia, Ideal e Alvo, quanto as
propostas intersetoriais integradas de politicas publicas e o Balangco Ambiental, sdo
produtos inéditos ndo apenas na governanca ambiental mas na governanca do
Estado como um todo;

o« Amplitude da arquitetura institucional: a amplitude da arquitetura institucional do
Projeto, considerando 6rgaos de governo, academia e sociedade civil, é inédita em
iniciativas de prospeccdo de cenarios. O item “Desenvolvimento de parcerias com
outras entidades do setor publico, social ou privado” deste Relatério Descritivo traz
mais informacdes a este respeito;

 Amplitude tematica: o tratamento integrado e transversal de temas como energia,
industria, agricultura, pesquisa e desenvolvimento, planejamento regional, mineracao,
educacdo, recursos hidricos, transportes, florestas, consumo, saneamento e
mudancas climaticas, entre muitos outros com reflexos na qualidade ambiental —
constituiu uma abordagem inovadora no Estado;

e Horizonte temporal: a visdo de futuro com planejamento além do horizonte da
gestédo é inovadora na gestao ambiental publica;

e Abordagem inovadora ao planejamento: com base em um paradigma sistémico
enfatizando o entendimento dos efeitos conjuntos de mudltiplos fatores acima dos
efeitos individuais de atores isolados, e valendo-se da migragdo de um paradigma de
controle para modelos mais cooperativos e baseados na capacidade de influéncia;




e Articulacdo com o Plano Plurianual: o objetivo de articular proposi¢des de politicas
publicas multissetoriais com o Plano Plurianual do Estado também consiste em uma
inovacdo em termos de governanca ambiental.

Relevancia do trabalho

Como citado anteriormente, o estado de Sao Paulo ainda tem um longo caminho a
percorrer para que as ferramentas de planejamento ambiental atuem ampla e
efetivamente na promoc¢éo de maior eficiéncia na gestéo publica, capazes de racionalizar
de maneira ordenada e eficaz 0 uso de recursos naturais e do espaco territorial do
Estado. Os avancos dos ultimos anos sdo muito significativos, e o Projeto Ambiental
Estratégico Cenarios 2020 é relevante em varios sentidos:

e Aprimoramento da eficiéncia da governanca ambiental paulista: o Projeto oferece
amplos subsidios para o aprimoramento da gestdo ambiental paulista, pois o
planejamento ambiental orientado por cenarios funciona como uma espécie de
medicina preventiva ao trabalhar para evitar o surgimento de problemas;

e Relevancia histérica: neste ano marco do ambientalismo mundial e paulista, de
aprovacdo da Politica Estadual de Mudancas Climaticas e de intenso debate global
sobre questdes como mudancas climaticas e qualidade ambiental em todas as
esferas, o Cenarios Ambientais 2020 contribui para consolidar irreversivelmente a
temética dentro e fora do Estado;

o Fortalecimento do capital social: na sociedade do conhecimento e no contexto de
cristalizacdo de modelos de governanca baseados na influenciacéo e na participacao,
o fortalecimento do capital social dentro e fora da estrutura governamental — isto &,
tanto o conhecimento mutuo entre técnicos de é&reas fins dentro do sistema de
governo, quanto entre técnicos e atores sociais na academia, no setor privado e na
sociedade civil —, contribui para fortalecer o processo de educacdo ambiental (na
medida em que os participantes enriguecem seus conhecimentos), estabelecer novos
canais de atuacédo transversal, revelar sinergias entre diferentes areas e assentar as
bases para um aprofundamento da integragdo de politicas publicas;

e Agenda de politicas publicas pré-sustentabilidade: as mais de 100 politicas
publicas propostas pelo Projeto configuram uma iniciativa inédita e extremamente
importante do ponto de vista da transversaliza¢cdo da temética ambiental por outras
areas de governo.

Possibilidade de multiplicagao

O potencial de multiplicagdo do Cenarios Ambientais 2020 é bastante significativo:

e Cendrios regionais _em Zoneamentos Ecolégico-Econbmicos: a metodologia
internalizada no sistema ambiental por meio do PAE Cenérios Ambientais 2020 sera
utilizada nos Zoneamentos Ecologico-Econémicos (em cumprimento com a legislacao
federal), que serdo elaborados pela CPLA/SMA para cada uma das 22 Unidades
Hidrogréficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI's) paulistas;

e Multiplicacdo para a esfera municipal: na esfera municipal a metodologia utilizada
no Projeto pode ser de grande utilidade, considerando-se a importancia da integracao
de aces entre estado e municipio para a governanca ambiental;




e Multiplicacdo da metodologia em outras areas de governo: a metodologia pode ser
replicada em outras &reas onde uma perspectiva multissetorial e multidisciplinar seja
desejavel, acrescentando um olhar sistémico e participativo a processos de
planejamento tradicional. Exemplos concretos seriam a Secretaria de Saneamento e
Energia e a Secretaria de Gestéo Publica;

e Replicacbes futuras: considerando um modelo de melhoria continua, a
metodologia usada no Cenarios Ambientais 2020 pode ser reaplicada futuramente,
em um contexto de comparacdo de resultados e reavaliagdo de solucdes
estratégicas.

Cidadao e sociedade

Todo o Projeto Ambiental Estratégico Cendarios Ambientais 2020 foi concebido para
acolher as demandas da sociedade com relacdo a boas praticas de planejamento
ambiental; por isso, as iniciativas tomadas para atingir as necessidades da sociedade sao
acima de tudo meios e instrumentos para garantir que as demandas advindas dos
diferentes setores fossem acolhidas da melhor maneira possivel. Podemos destacar:

e Processo participativo: garantir a participacao qualificada é garantir riqueza técnica
e co-responsabilidade pelos resultados, contemplando diferentes perspectivas e
garantindo uma visao pluralista e coerente;

o Acessibilidade do método: a escolha do método de prospeccéo foi realizada de
modo a torna-lo compreensivel e acessivel a todos os tipos de participantes;

e Transparéncia: a transparéncia de todo o processo também contribui para garantir
a contemplacao das diferentes perspectivas no produto final;

o Relatério final didatico e acessivel: o Relatério Final do Projeto foi elaborado de
modo compreensivel para o publico paulista (disponivel na pagina online da CPLA).

Com relacado a satisfacéo dos participantes, os depoimentos enviados como feedback por
cidadaos paulistas participantes e ndo-participantes do processo demonstram o valor que
dao ao programa e a sua participacéo:

“A pujanca econdmico-financeira e agroindustrial do Estado de S&o Paulo tem um alto custo
ambiental e social. Cenérios 2020 constitui um marco expressivo rumo as mudancas necessarias
do paradigma de protecdo ambiental, que busca sair do modelo classico, exaurido e
desestimulador do gerenciamento de passivos ambientais, de duvidosa eficiéncia ecolégica”.

Consuelo Yoshida, Desembargadora Federal. Tribunal Regional Federal da 32 Regido.

“Considero o trabalho que estd4 sendo desenvolvido com o nome Cenéarios Ambientais 2020 de
extrema utilidade como ferramenta auxiliar na Gestdo Publica, desde que ele saia realmente do
papel e que as diversas linhas de raciocinio levantadas sirvam como base real para a elaboragéo
de politicas publicas visando uma Gestédo Sustentavel”.

Marcelo Sampaio, engenheiro de minas. Suzano — SP.
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“O projeto Cenéarios Ambientais 2020 reuniu durante a sua execucdo, a opinido democrética de
representantes de varias camadas da sociedade (...). Necessarias serdo as corre¢des de rumo
durante a caminhada, mas sendo um projeto nascido com a participacdo da sociedade, com
certeza juntos encontraremos as melhores solugdes”.

Flavio José Becci, engenheiro eletricista/técnico mecénico autbnomo

Promocéao datransparéncia e do controle social

A transparéncia e o controle social foram prioridades desde a definicdo da metodologia a
ser empregada no Cendrios Ambientais 2020 e perpassaram efetivamente todas as
etapas do trabalho. A escolha de um método compreensivel, participativo e transparente,
em detrimento da distante abordagem puramente matematica que se apresentou como
opcdo no processo de definicho do método, foi realizada deliberadamente com o
propésito de maximizar a possibilidade de inclusdo de partes interessadas. Isto teve
implicacbes bastante impactantes na questao do controle social.

A participacdo das diferentes partes interessadas no PAE Cenarios Ambientais 2020 se
deu da seguinte maneira:

Inicio do projeto

e Seminario de apresentacdo: em julho de 2008, foi realizado, no auditério Augusto
Ruschi da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, um seminario de apresentacéo
publica do Projeto, que contou com aproximadamente 160 (cento e sessenta)
pessoas, entre académicos, estudantes, técnicos de governo e profissionais da area.

Fase 1 — Diagndstico

e Comité de Prospectiva: formado para levantar Fatos Portadores de Futuro, dentro
de uma formatacdo multipartite:

0 Setor publico: Secretarias de Estado de Meio Ambiente, Economia e
Planejamento, Saneamento e Energia, Desenvolvimento, Habitacdo, Transportes
Metropolitanos e Casa Civil;

o Setor Privado: FIESP, COMIN, Petrobras;
o Academia: USP, UNESP, IPT;
o Terceiro Setor: ONG'’s.

e Determinacdo das varidveis de estado e de influéncia: ambas categorias de
variaveis foram submetidas a avaliagdo de 30 (trinta) técnicos da SMA, cujas opinides
foram processadas em algoritmos informatizados.

Fase 2 — Prospeccéao

e Consulta WebDelphi: a participacdo de todos os segmentos da sociedade,
especialmente dos especialistas das diversas &reas era condicdo de extrema
importancia para o sucesso da consulta. O perfil dos respondentes foi altamente
escolarizado — 51,3% com até superior completo, 17,8% com mestrado e 11,9% com
doutorado. Os contatos foram feitos da seguinte maneira:
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o0 Site exclusivo para o Projeto: um e-mail e telefone foram colocados a
disposicao para esclarecimento de davidas, informacgdes e sugestbes do publico;

0 Rede de relacionamentos: a equipe técnica levantou 4.800 (quatro mil e
oitocentos) profissionais entre pesquisadores de universidades, profissionais da
area industrial, agropecuaria, de comércio e servicos, 6rgaos publicos (nas esferas
federal, estadual e municipal), entidades ambientalistas e sociais, federacdes e
associacgoes, entre outras;

o Contatos direcionados as partes interessadas:

= Poderes publicos: para o funcionalismo estadual e municipal, houve a
contatacdo de 15.000 (quinze mil) funciondrios da Administragdo Publica
estadual e da Associacao Paulista de Municipios (APM). Da mesma forma, foi
utilizada a lista de e-mail do Projeto Ambiental Estratégico “Municipio Verde
Azul”, na qual havia um interlocutor da Administracdo designado em cada
municipio;

= Academia: além de todos os pesquisadores que correspondiam a maioria da
lista de especialistas, foram contatadas a USP, UNESP e UNICAMP;

= |niciativa privada: realizacao das apresentacfes em entidades como FIESP e
CUT, solicitando que as mesmas repassassem o boletim digital do Projeto para
seus parceiros e associados;

= Terceiro setor: informacédo por meio digital, incluindo todas as ONG's ligadas
ao Conselho Estadual de Meio Ambiente. A pesquisa foi divulgada através de e-
mails pessoais, redes e sites de diferentes instituicoes;

= Populacdo em geral: para a populacdo em geral, foi utilizada de uma lista
contendo cerca de trés milhdes de enderecos eletrbnicos, abrangendo a capital
do Estado de Sao Paulo, a Regidao Metropolitana e o resto do Estado. No
entanto, devido a dificuldades operacionais, apenas 30% desta lista receberam
0 convite;

= Assessoria de imprensa: a Assessoria de Comunicacdo da SMA solicitou a
divulgacdo da Consulta a mais de 200 (duzentas) entidades da midia
especializada na questdo ambiental. Foram realizados, ainda, contatos com a
imprensa. Além disso, a Assessoria encaminhou convites para o mailing list de
toda a Secretaria;

Fase 3 — Solucao Estratégica

e Prospecado do Cenério Ideal: o Comité de Prospectiva foi reunido novamente para
discutir o Cenario Ideal;

e Consulta publica para definicho das politicas publicas: no seminario de
consolidagcéo das politicas publicas, foram convidados técnicos de outras secretarias
de Estado, pesquisadores das universidades publicas estaduais, representantes do
setor produtivo bem como, organizacées nao governamentais. Ap6s 0 seminario,
passou-se a fase de consolidacdo das propostas e o lancamento destas em uma
consulta publica, que durante duas semanas (de 6 a 17 de julho de 2009) esteve
disponivel para criticas e sugestdes do publico externo e interno.
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Relatério final

e Producéo de relatério final: o relatério final do Projeto, a ser publicado ainda em
2009, disponibilizara a toda a populacdo o Cenario de Referéncia, o Cenario ldeal, o
Cenario Alvo, incluindo as propostas de politicas publicas necessarias para sua
consolidacéo e o Balango Ambiental.

Desenvolvimento de parcerias com outras entidades do setor publico, social ou
privado

O Cenérios Ambientais 2020 foi inteiramente concebido para maximizar a formacgéo de
parcerias com entidades publicas, privadas e do terceiro setor. O modelo privilegia, mais
do que a formalizacéo de parcerias, a participacdo dos diferentes atores.

Parcerias realizadas pelo PAE Cenérios Ambientais 2020

e O estudo especifico sobre biodiversidade da etapa de diagnéstico foi realizado em
parceria com o Instituto Florestal;

e Comité de Prospectiva: comité multipartite responsavel por agregar qualidade
técnica e experiéncia em planejamento na etapa de diagnéstico e mais tarde na
definicdo do Cenério Ideal. Os parceiros do Comité de Prospectiva foram:

0 Secretarias de Estado: Secretaria de Economia e Planejamento, Secretaria de
Economia e Planejamento, Secretaria de Saneamento e Energia, Secretaria de
Desenvolvimento, Secretaria de Habitagdo, Secretaria de Transportes
Metropolitanos, Casa Civil;

o Iniciativa Privada: FIESP, COMIN, Petrobras;
o Universidades: USP, UNESP, IPT;
o0 Terceiro Setor: ONG’s do estado de Sao Paulo.

e Avaliacdo de politicas publicas: todos os parceiros do Comité de Prospectiva,
juntamente com outros atores, foram convidados a consulta publica de validacao do
trabalho de definicdo de politcas publicas, ao final do processo.

Custo-beneficio

O custo total do PAE Cenérios Ambientais 2020 foi de R$ 875.000,00, considerando a
contratacdo de uma consultoria, 0 custo dos recursos humanos proprios, a infra-estrutura
contratada, a realizacdo de eventos ao longo do processo e a impressdo de materiais e
do relatorio final.
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Custos do Projeto
Consultoria
Recursos Humanos* ’ **

Valor

R$ 660.000,00
R$ 151.200,00

Infra-estrutura R$ 26.800,00
Eventos** R$ 9.000,00
Impresséao** R$ 28.000,00
Total R$ 875.000,00

* yer tabela abaixo
** estimativas

Recursos Humanos Valor
Funcionarios R$ 7.000,00
Tempo do Projeto (semanas) R$ 72.000,00
Horas por semana* R$ 8.000,00
Custo por hora de trabalho* R$ 37.500,00
Total (R$) R$ 151.200,00

*estimativas

O principal beneficio que os cidaddos paulistas recebem com o Projeto Ambiental
Estratégico Cenarios Ambientais 2020 é a melhoria da governanga ambiental no Estado,
gue se reflete em termos de qualidade de vida e de controle social sobre o aparato
estatal. S8o beneficios diretos, indiretos e de médio e longo prazo advindos do
fortalecimento do paradigma de planejamento dentro do sistema ambiental:

e Ar: o Projeto podera proporcionar significativos ganhos para a qualidade do ar no
Estado de Sé&o Paulo, especialmente nas Regides Metropolitanas da Baixada
Santista (RMBS), de S&o Paulo (RMSP) e de Campinas (RMC);

e Agua: o Projeto permite visualizar significativos ganhos no que se refere a
gualidade e disponibilidade de agua, especialmente na chamada Macrometropole
Paulista — constituida pelas trés regides metropolitanas (Sao Paulo, Campinas e
Baixada Santista), acrescidas das regibes de Sorocaba e de Sao José dos Campos.
Diversos projetos de pulverizacdo dos pontos de captacdo e transferéncia entre
bacias devem ser implementados, evitando, assim, conflitos de abastecimento;

e Solo: a qualidade do solo esta focada na diminuicdo de vocorocas, reducédo da
perda de solo e retencéo de nutrientes. Para evitar esses graves problemas, o projeto
propfe acbes voltadas para o ordenamento territorial do Estado, cuja principal
referéncia € o Zoneamento Ecol6gico Econdmico (ZEE);

o Biodiversidade: a recomposicdo da cobertura vegetal natural em 20% das areas
das propriedades rurais produtivas podera proporcionar a reconstituicido de
corredores ecolégicos, a redugcdo do niumero de espécies ameacgadas, a conservagéo
da biodiversidade e a recuperacdo dos biomas do cerrado e da mata atlantica;

e Qualidade de vida: os ganhos alcangados com a melhoria da qualidade do ar, da
agua, do solo e da conservacao da biodiversidade estdo associados a melhoria da
gualidade de vida dos habitantes do Estado de S&o Paulo.
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